Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 483/2001 Z. z. o bankach a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajt
niektoré¢ zékony (d’alej len ,,ndvrh zdkona®)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Predkladatel: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

[0 Materidl nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uvedte zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

e Transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1619 z 31. maja
2024, ktorou sa meni smernica 2013/36/EU, pokial’ ide o pravomoci v oblasti dohladu,
sankcie, pobo¢ky z tretich krajin a environmentalne a socialne rizika a rizika v oblasti
spravy a riadenia (U. v. EU L, 2024/1619, 19.6.2024) (d’alej len ,,smernica CRD VI*),

e transpozicia ¢&l. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2994
z 27. novembra 2024, ktorou sa menia smernice 2009/65/ES, 2013/36/EU a (EU)
2019/2034, pokial ide o zaobchadzanie srizikom koncentracie vyplyvajucim
Z expozicii vo¢i centralnym protistranam a s rizikom protistrany pri centralne
zh&tovavanych transakciach s derivatmi (U. v. EU L, 2024/2994, 4.12.2024) (dalej len
,smernica 2024/2994),

e spresnenie transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/878
z 20. maja 2019, ktorou sa meni smernica 2013/36/EU, pokial’ ide o oslobodené
subjekty, finanéné holdingové spolo¢nosti, zmieSané financné holdingové spolo¢nosti,
odmenovanie, opatrenia a pravomoci v oblasti dohl'adu a opatrenia na zachovanie
kapitalu (U. v. EU L 150, 7. 6. 2019) (d’alej len ,,CRD V*),

e spresnenie transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1174
z 11. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU a nariadenie (EU) &. 806/2014,
pokial’ ide o urcité aspekty minimalnej poziadavky na vlastné zdroje a opravnené
zavizky (U. v. EU L, 2024/1174, 22. 4. 2024),

e spresnenie transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2034
z 27. novembra 2019 o prudencialnom dohl'ade nad investicnymi spolo¢nostami
a 0 zmene smernic 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/ES, 2013/36/EU, 2014/59/EU
a 2014/65/EU (U. v. EU L 314, 5. 12. 2019),

e spresnenie transpozicie smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/879
z20. maja 2019, ktorou sa meni smernica 2014/59/EU, pokial' ide o kapacitu
uverovych institucii a investicnych spolo¢nosti na absorpciu strat a rekapitalizaciu,
a smernica 98/26/ES (U. v. EU L 150, 7.6.2019),

e implementacia ¢l. 81 ods. 7 a 15 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/1114 z31. maja 2023 o trhoch s kryptoaktivami a 0 zmene nariadeni (EU)
¢.1093/2010 a (EU) ¢&. 1095/2010 a smernic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937 (U. v. EU
L 150, 9.6.2023) v platnom zneni (d’alej len ,,nariadenie MiCA*).




Termin zaciatku a ukonéenia PPK 3. az 14. jula 2025

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové | jul/august 2025

konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady
SR*

2. Definovanie problému
Uved'te zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Dovodom na vypracovanie navrhu zakona je najma rieSenie tychto hlavnych problémov:

nejednotné poziadavky k regulacii a dohladu nad pobockami z tretich krajin, ¢o
sposobuje nerovnaké podmienky na trhu a komplikuje fungovanie cezhrani¢nych
sluzieb,

nedostato¢na motivacia bank na dodrziavanie kapitalovych poziadaviek a regula¢nych
pravidiel, ako aj slaba presadzovacia sila organov dohl'adu,

rizikd ohrozenia stability bankového sektora cez neprimerané prevody aktiv, ako aj
potreba predchadzat’ nekvalitnym vlastnickym zasahom do bank,

potreba lepsej regulacie rizik a integracia environmentalnych a socialnych faktorov
a faktorov spravy a riadenia do bankovych modelov vratane podpora udrzateného
financovania,

predchadzanie situdcidm, kedy osoby na riadiacich poziciach alebo v kl'icovych
funkciach v bankach nemali dostatocné odborné znalosti, sktisenosti a doveryhodnost’
na efektivne riadenie banky, ¢o mdze viest k finanénym a reputacnym stratam,

snaha zabezpecit' nezavislost' organov dohladu a predchadzat’ konfliktom zaujmov
zamestnancov, ktori vykonavaju dohl'ad nad bankami.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problemu).

Hlavnym cielom navrhu zakona je v stlade s ciel'mi smernice CRD VI posilnit’ odolnost’
bankového sektora v SR, zaistit’ lepSiu ochranu financnej stability a ustanovit’ nové zdkonné
poziadavky, ktorych ciel'om je riesit’ vyssSie spomenuté problémy nasledovne:

Harmonizovanym pristupom k pobockam z tretich krajin sa zabezpeci pravna istota
a rovnaké podmienky pre vietky banky posobiace v EU bez ohl'adu na ich povod.
Upravy rezimu spravnych sankcii, najmi zavedenie finanénych sankcii, ktoré sa
uplatiiuju opakovane (pravidelné pendle), kym banka nepreukaze napravu, posilni
efektivitu dohladu a zvySuje tlak na rychle atrvalé dodrZiavanie pravidiel
dohliadanymi subjektmi v oblasti bankovnictva.

Zavadzaju sa jednotné pravidla a procesy pre Narodnu banku Slovenska (d’alej len
,NBS®) ako orgdn dohladu pri prevodoch aktiv alebo zavédzkov, pri nadobudani
a scudzovani vyznamnych ucasti bankami, pri zlti€eni, splynuti a rozdeleni. Zabezpeci
sa tym, Ze vlastnici a investori spifiajii vysoké poziadavky na spolahlivost, ¢im sa
chrani zaroven aj stabilita finanéného systému a zaujmy klientov bank.

Zohladnuju sa environmentalne a socialne rizika a rizika v oblasti spravy a riadenia,
¢o podpori aj udrzatel'né financovanie.




e Stanovuju sa jasné pravidla a kritérid pre hodnotenie vhodnosti ¢lenov Statutarneho
organu, dozornej rady a 0sob zastavajucich kl'icové funkcie v banke, ¢im sa podpori
lepsie riadenie bank, zvysi sa dovera klientov v bankovy sektor a zabrani sa konfliktom
zaujmov a neetickému spravaniu.

e Upravuju sa pravomoci dohl’'adu a jasné pravidla zabezpecujiuce nezavislosti dohl'adu.
NBS ako organ dohl'adu méze efektivnejsie kontrolovat’, vyzadovat’ napravu, ukladat’
sankcie a sledovat’ rizika. Taktiez sa stanovuju pravidla, ktoré chrania dohl'ad pred
vonkajsimi vplyvmi a pravidla predchadzaniu konfliktom zaujmov.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Banky (10),

pobo¢ky zahrani¢nych bank (12),

finan¢né holdingové spolo¢nosti a zmiesané finan¢né holdingové spolo¢nosti (0),

obchodnici s cennymi papiermi spifiajuci podmienky podla § 7b ods. 1 zakona o bankach (0).

5. Alternativne rieSenia
Ake alternativne riesenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Nulovym variantom je netransponovanie smernice CRD VI a smernice 2024/2994, ¢im by
Slovenska republika nesplnila svoje povinnosti a vystavila sa tak nebezpeéenstvu zacatia
konania podla ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani EU pre nesplnenie zmluvnych povinnosti
(infringement proceedings).

Vzhl'adom na vysSie uvedené alternativne rieSenia neboli zvaZzované.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Podl'a navrhu zakona NBS vyda alebo v pripade potreby moze vydat’ tieto nové opatrenia:

- opatrenie, ktorym sa ustanovia nalezitosti ziadosti o udelenie bankového povolenia pre
zahrani¢nu banku so sidlom mimo tzemia ¢lenského $tatu na vykon bankovych ¢innosti
VvV SR prostrednictvom jej pobocky a doklady prikladané k ziadosti, podrobnosti
0 podmienkach a sposob preukazovania splnenia tychto podmienok (¢l. I — § 8 ods. 14),

- opatrenie, ktoré v pripade potreby upravi nalezitosti Ziadosti o vynati zrozsahu
konsolidacie, prikladané doklady k ziadosti a podrobnosti 0 podmienkach (¢l. I - § 20ad
ods. 3),

- opatrenie, ktoré upresni nalezitosti oznamenia podl'a § 28a ods. 12 (¢1. I — § 28a ods. 14
navrhu zakona),

- opatrenie, ktorym sa ustanovia naleZitosti Ziadosti o predchadzajuci sthlas na
nadobudnutie vyznamného podielu bankou vratane dokladov prikladanych k ziadosti,
podrobnosti o podmienkach a sposob preukazovania splnenia tychto podmienok (¢l. I—§
28b ods. 3),




- opatrenie, ktorym sa ustanovia nalezitosti ziadosti o predchadzajuci stihlas na zlucenie,
splynutie alebo rozdelenie banky vratane dokladov prikladanych k ziadosti, podrobnosti
0 podmienkach a spésob preukazovania splnenia tychto podmienok (Gl. I — § 28h ods. 3).

Pre Uplnost’ uvadzame, ze z dovodu presunutia niektorych ustanoveni z § 25 a 27 do nového
§ 25a doslo k prec¢islovaniu odsekov v § 27 a splnomociiovacie ustanovenie v § 27 ods. 14 je
presnym znenim sucasného znenia zékona, tzn. nejde o novu povinnost’ NBS vydat’ nové
opatrenie. Zostava v platnosti suc¢asné Opatrenie ¢. 4/2015.

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uved'te, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

Ano O Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

Navrh zakona obsahuje 0 goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, konkrétne
ide 0 navysenie poziadaviek pre poboc¢ku zahrani¢nej banky so sidlom mimo izemia
Clenského S§tatu oproti minimalnym poziadavkam stanovenym v smernici CRD VI.
Navrhom zéakona sa jednak znizujt sa prahové hodnoty ustanovené v smernici CRD VI,
pri dosiahnuti ktorych sa pobocka zahrani¢nej banky klasifikuje do triedy 1, a teda platia
pre fu prisnejSie podmienky. Navrh obsahuje aj povinnost' zriadit' vybor pre
odmenovanie.

Doévodom zniZzenia prahovych hodnét a zriadenia vyboru pre odmenovanie je najméi
zohl'adnenie realii slovenského bankového trhu (napr. velkost’ bank posobiacich v SR),
ako aj zohl'adnenie pripadnych rizik a ochrany klientov (najmé vkladatel'ov) takejto
pobocky z tretej krajiny mimo EU.

Ked'ze v sucasnosti v SR nemame ziadnu pobocku zahrani¢nej banky z tretej krajiny
a v dohl'adnej dobe takti v SR ani neo€akévame, vplyvy goldplatingu st preto nulové.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Podla ¢l. 161 smernice 2013/36/EU (t. j. smernice, ktorti novelizuje smernica CRD VI)
Komisia vykonava pravidelné preskimanie vykondvania tejto smernice v intervale 5 az 6
rokov. Preskiimanie ucelnosti ndvrhu zékona bude prebiehat’ paralelne s tymto preskimanim
ucelnosti Komisiou, pricom zatial' nie je stanoveny presny datum, do kedy sa ma toto
preskiimanie smernice uskuto¢nit’. Predpokladany termin: rok 2030.

Pri presktimani Gc¢elnosti navrhu zakona sa zhodnoti najma, ¢i navrh prispel k posilneniu
odolnosti bankového sektora v Slovenskej republike a ¢i doslo k zaisteniu lepsej ochrany
finan¢nej stability.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné postdenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.




*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a IL. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne OO0 Ziadne O Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano LI Nie O  Ciastotne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 1 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzateI'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne X  Negativne
c2 O LY 3 bt 1P [J  Pozitivne Ziadne J  Negativne
Mef:hanlzmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatnuje:
Socidlne vplyvy O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Material je posudzovany podl'a zakona €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni O Ano X  Nie
niektorych zékonov Vv zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne K Ziadne [0  Negativne
sprave
Z%}&‘i’z&la LB N DR ) 0  Pozitivne K Ziadne [0  Negativne

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte dopliujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto casti slizia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, Ze je material posudzovany podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplnent niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uved'te internetovy odkaz na tento proces.

Navrh zakona v €1. 1 (§ 8 ods. 14, § 20ad ods. 3, § 28a ods.14, § 28b ods. 3 a § 28h ods. 3)
predpoklada, ze NBS vyda nové opatrenia alebo novelizuje platné opatrenia. Ked’ze presné
znenie tychto opatreni v sucasnosti nie je zname, pripadné vplyvy tychto opatreni nie st




predmetom tohto navrhu zakona abudi analyzované az nasledne Vramci jednotlivych
legislativnych konani.

Smernica CRD VI vyzaduje roz§irenie pravomoci NBS v ramci dohl'adu nad bankovnictvom
v oblastiach
- nadobudnutie alebo scudzenie vyznamného podielu vo finan¢nom alebo nefinan¢nom
subjekte,
- vyznamny prevod aktiva alebo zavézkov,
- zlucCenie, splynutie alebo rozdelenie,
- posudzovanie vhodnosti ¢lenov Statutdrneho organu, dozornej rady a osdb zastavajtcich
kladové funkcie v banke,
- harmonizovany pristup k pobo¢kam =z tretich krajin (z krajin mimo Europskeho
hospodarskeho priestoru),
- environmentalne a socialne rizika a rizika v oblasti spravy a riadenia,
- pravomoci dohl'adu a spravne sankcie.

Uz v sticasnosti md NBS pravomoci ustanovené narodnou upravou, ktoré sii porovnatelné
s poziadavkami CRD VI. Ide o upravy pri zliceni, splynuti alebo rozdeleni banky
(v sucasnosti v § 28 ods. 1 pism. b) zakona o bankach v platnom zneni, teraz v novom § 28¢
V navrhu zdkona), pri posudzovani vhodnosti ¢lenov Statutarneho orgénu a dozornej rady (§ 9
ods. 4 a5 zakona o bankach), povolovanie pobodiek z tretich krajin (§ 8). Z uvedeného
vyplyva, ze transpozicia ustanoveni smernice CRD VI v tychto oblastiach je len spresnenim
sucasnych poziadaviek a nezavadza nové povinnosti oproti platnému pravnemu stavu, preto
vplyvy v tychto oblastiach nepredpokladame.

Navrhom zikona sa transponuju aj ustanovenia tykajuce sa spravnych sankcii. Zavadza sa
novy typ pokuty — penale, cielom ktorého je primét fyzickd osobu alebo pravnicka osobu
k naprave zistenych nedostatkov v ¢innosti banky a pobocky zahrani¢nej banky v ¢o najkratsej
dobe. Pendle je opakujice sa peniazné plnenie, ktoré ulozi NBS za kazdy deni porusenia
povinnosti az do splnenia povinnosti, najviac vSak po dobu 6 mesiacov. Ked'Ze penéle su
prijmom S$tatneho rozpoctu, predpokladame pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.
Udelenie penale je pre Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ktoré nedisponuje
potrebnymi tidajmi, nahodného a nepredvidatel'ného charakteru, pretoze zavisi od spravania
dohliadanych subjektov. Preto nie je mozné odhadnut’ ani pocet a ani vysku udelenych penale.
Ked’Ze ide o novy institat, taktieZ nie je moZné vychadzat’ ani z informéacii o doteraz udelenych
sankciach. Z tychto dovodov nie je mozné kvantifikovat’ a ani kvalifikovanym odhadom ur¢it’
vplyv tohto opatrenia na rozpocet verejnej spravy.

Kedze upravy v ndvrhu zdkona v sulade s ciel'mi smernice CRD VI st zamerané na posilnenie
odolnosti bankového sektora a zaist'uju lepSiu ochranu financ¢nej stability, v dlh§om ¢asovom
horizonte predpokladdme nepriamy pozitivny dopad na stabilitu regulovaného odvetvia, avSak
tento pozitivny vplyv na podnikatel’ské prostredie nie je mozné kvantifikovat’.

Dlhodoba povaha ahibka prechodu na udrzatelné, klimaticky neutralne a obehové
hospodarstvo bude znamenat’ vyznamné zmeny obchodnych modelov bank. Banky ako hlavni
poskytovatelia finan¢nych prostriedkov pre podniky a domécnosti zohravajt relevantnti ulohu
pri podpore udrzateného rozvoja v celej EU. Na to, aby EU splnila svoj celkovy ciel
dosiahnut’ klimatickt neutralitu do roku 2050, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2021/1119,
musia banky do svojich politik a ¢innosti zaclenit’ ulohu podpory udrzateného rozvoja.
V tejto suvislosti je mozné predpokladat’ pozitivny vplyv na zivotné prostredie, avsak vysku




tohto vplyvu nie je mozné kvantifikovat, pretoze chybaju udaje a vplyvy zavisia od obchodnej
politiky tej-ktorej banky.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Mgr. Ing. Anna Bartikova

02/5958 2528,

anna.bartikova@mfsr.sk

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte dani skutocnost.

Pri ur¢eni poctu dotknutych subjektov sme vychadzali z verejne dostupnych udajov Narodne;j
banky Slovenska o subjektoch finanéného trhu — banky, pobocky zahrani¢nych bank, finan¢né
holdingové spoloc¢nosti, zmieSané financné holdingové spolo¢nosti, obchodnici s cennymi
papiermi, ktori spiiiaji podmienky v § 7b ods. 1 zékona o bankach a musia poZiadat’ o bankové
povolenie (investi¢na banka).

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 106-2/2025
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

X Sdhlasné O Suhlasné s navrhom na O Nesuhlasné
dopracovanie

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia neuplatiuje k materialu ziadne pripomienky ani
odportcania.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného postidenia
¢.
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sdhlasnés navrhom na O Nesuhlasné
dopracovanie

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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